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Nel 2020 sono state presentate nuove proposte di modifica ai Regolamenti, in particolare:
 COM(2020) 22 final del 14 gennaio 2020, che istituisce il Fondo per una Transizione Giusta

(JTF);
 COM(2020) 447 final del 28 maggio 2020, relativo al Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+);
 COM(2020) 450 final del 28 maggio 2020, relativo alle disposizioni comuni a tutti i fondi

(FESR, FSE+, Fondo di Coesione, JTF);
 COM(2020) 452 final del 28 maggio 2020, relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

(FESR) e Fondo di Coesione.

Quadro di riferimento legislativo e finanziario (1)
La CE, a maggio 2018 ha dato avvio alle attività di definizione del quadro finanziario e normativo

per la programmazione 2021-2027, mediante presentazione delle proposte del nuovo bilancio
europeo e dei regolamenti relativi alla nuova Politica di coesione.

Le proposte regolamentari non sono ancora state approvate dal Parlamento europeo e dal
Consiglio dell’Unione europea e attualmente sono in fase di revisione.



Confronto partenariale per la programmazione 
2021-2027

Servizio apprendimento permanente e fondo sociale europeo

Quadro di riferimento legislativo e finanziario (2)

Proposte di definizione della dotazione del Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027

(Valori assoluti, milioni di euro a prezzi correnti)

Commissione 

europea

Parlamento 

europeo

Presidenza 

finlandese

Consiglio 

europeo
«Paesi frugali»

Commissione 

europea maggio 

2020

Dotazione QFP 1.279.409,00 1.493.014,61 1.226.018,68 1.234.428,61 1.148.440,83 1.240.436,00

Quota % RNL 

dell’UE
1,110% 1,300% 1,070% 1,074% 1,000% 1,080%

A maggio 2020 è stata presentata la proposta di modifica del Regolamento del Consiglio che

stabilisce il quadro finanziario pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027. Il pacchetto globale

per la ripresa post Covid richiede rafforzamenti e adeguamenti alle proposte della Commissione

del maggio 2018, al fine di includere i nuovi strumenti e programmi incentrati sulle esigenze

di ripresa più urgenti, un significativo potenziamento di altri programmi fondamentali per la

risposta e una maggiore flessibilità.



Confronto partenariale per la programmazione 
2021-2027

Servizio apprendimento permanente e fondo sociale europeo

Il Piano di rilancio UE

 Uno strumento europeo di emergenza per la ripresa, definito Next Generation EU per
750 miliardi di euro (500 miliardi di sovvenzioni e 250 miliardi di prestiti) che integrerà
temporaneamente il bilancio UE con proventi dai mercati finanziari per misure nel periodo
2021-2024;

 Un sostegno per la gestione della crisi pandemica nell’ambito del MES / Fondo di

garanzia della BEI per i lavoratori e le imprese, definito SURE per 540 miliardi di euro;
 Un nuovo strumento, definito REACT-EU per assegnare 55 miliardi di euro aggiuntivi alla

politica di coesione, di cui 5 miliardi nel 2020 e 50 miliardi nel 2021-2022, nei settori più
importanti ai fini di una ripresa verde, digitale e resiliente;

 Un Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) 2021-2027 a cui sono destinati 1.240 miliardi
di euro (a prezzi correnti), di cui circa 374,4 MLD € per le politiche di coesione a valere

su FESR, FC, FSE, REACT-EU, che a seguito del Next Generation EU aumenta di 610

MLD € per arrivare a 984,4 MLD€
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Next Generation EU 

Investire in un’Europa verde, digitale e resiliente

Sostegno alla ripresa degli Stati 

membri

Rilancio economia e sostegno a 

investimenti privati
Trarre insegnamento dalle crisi

 Dispositivo per la ripresa e la resilienza
 Assistenza alla ripresa per la coesione e i

territori d’Europa – REACT EU

 Rafforzamento programmi di sviluppo
rurale

 Rafforzamento del Meccanismo per una
transizione giusta

 Strumento di sostegno alla solvibilità
 Dispositivo per gli investimenti strategici
 Rafforzamento del Programma InvestEU

 Nuovo Programma per la Salute
(EU4HEalth)

 Rafforzamento di rescEU
 Rafforzamento dei programmi per la

ricerca, innovazione e azione esterna

Nel quadro del semestre europeo

• Sostegno agli investimenti e alle riforme
• Sostegno a una transizione giusta

• Sostegno a settori a tecnologie
fondamentali

• Investimenti in catene del valore
essenziali

• Sostegno alla solvibilità per imprese sane

• Sostegno a programmi fondamentali per
le crisi future

• Sostegno ai partner globali
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REACT EU - Assistenza alla ripresa per la 

coesione e i territori d’Europa

 Attraverso la programmazione FSE+ del periodo 2021-2027, si interviene per il
raggiungimento di obiettivi di medio/lungo periodo mentre gli interventi di breve

periodo, connessi all’emergenza socio-sanitaria ed economica dovuta alla pandemia da
Covid-19 sono trattati, nell’ambito dell’attuale programmazione, attraverso un apposito
strumento finanziario: REACT EU.

 Mediante l’attuazione di questa iniziativa di investimento, la CE intende contrastare
l’impatto della crisi socio-economica post Covid-19 e sostenere una ripresa economica
verde, digitale e resiliente.

 Il pacchetto REACT-EU comprende 55 miliardi di euro di finanziamenti aggiuntivi per gli
attuali programmi della Politica di coesione.

 Tali finanziamenti aggiuntivi saranno erogati nel periodo 2021-2022 nel quadro del nuovo
strumento per la ripresa denominato “Next Generation EU” e, già nel 2020, attraverso una
revisione mirata dell’attuale quadro finanziario.
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Cornice di riferimento in via di definizione

Le proposte regolamentari non sono ancora state approvate dal Parlamento
europeo e dal Consiglio dell’Unione europea e attualmente sono in fase di
revisione.

Il negoziato sulla definizione della dotazione finanziaria destinata alle Politiche
di coesione è ancora in corso. Alla conclusione del negoziato in corso, la
dotazione complessiva del QFP sarà probabilmente inferiore a quella del
precedente periodo di programmazione e conseguentemente anche per il
POR FSE FVG potrebbero esserci meno risorse disponibili rispetto a
quelle del ciclo di programmazione 2014-2020.

Quadro 

legislativo

Assetto 

finanziario
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La programmazione della Politica di coesione

in FVG a doppia velocità

REACT EU

AZIONI CHE FORNISCANO UNA RISPOSTA 
ALLA CRISI COVID-19 ATTRAVERSO 
INTERVENTI CANTIERABILI GIA’ NEL 2021 

CHE SI CONCLUDANO NEL 2023, PER 
FORNIRE RISPOSTA IMMEDIATA ALLA CRISI

POLITICHE DI COESIONE 21-27

AZIONI STRUTTURALI CHE TRAGUARDINO LA 
NOSTA REGIONE AL 2030 ATTRAVERSO 
STRATEGIE SETTORIALI/TERRITORIALI PER 
UNA CRESCITA RESILIENTE E SOSTENIBILE
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Il quadro programmatorio della Politica di 

coesione 2021-2027 

Novità 2021-2027: allineamento nell’utilizzo dei Fondi strutturali a:

 Raccomandazioni specifiche per Paese adottate dalle Istituzioni dell’UE nel
quadro del semestre europeo;

 Principi del Pilastro europeo dei Diritti Sociali;

 Obiettivi di sviluppo sostenibile posti dall’Agenda 2030 dell’ONU per realizzare
azioni concrete all’interno di un’evoluzione di sistema verso una economia
circolare e più verde, più resiliente al cambiamento climatico, efficiente nell’uso
delle risorse e nella tutela del capitale naturale.

 Obiettivi della nuova strategia di crescita dell’UE previsti dal Green Deal

europeo e dal Fondo per una transizione giusta (JTF).
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La politica di coesione 2021-2027

Passaggio dagli attuali 11 Obiettivi Tematici ai 5 Obiettivi strategici della
programmazione 2021-2027



Confronto partenariale per la programmazione 
2021-2027

Servizio apprendimento permanente e fondo sociale europeo

La proposta di Regolamento Disposizioni Comuni ha individuato 5 Obiettivi strategici, che
sostituiscono gli attuali Obiettivi tematici:
a) un’Europa più intelligente attraverso la promozione di una trasformazione economica

innovativa e intelligente;
b) un’Europa più verde e a basse emissioni di carbonio attraverso la promozione di una

transizione verso un’energia pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, dell’economia circolare,
dell’adattamento ai cambiamenti climatici e della gestione e prevenzione dei rischi;

c) un’Europa più connessa attraverso il rafforzamento della mobilità e della connettività
regionale alle TIC;

d) un’Europa più sociale attraverso l’attuazione del Pilastro europeo dei Diritti Sociali;
e) un’Europa più vicina ai cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e

integrato delle zone urbane, rurali e costiere e delle iniziative locali.

Il Fondo Sociale Europeo+ trova collocazione all’interno dell’Obiettivo strategico (OP 4) –
Un’Europa più sociale

Art. 4 RDC

Il quadro programmatorio del nuovo FSE Plus 2021-2027 (1)



Confronto partenariale per la programmazione 
2021-2027

Servizio apprendimento permanente e fondo sociale europeo

.

EASI

Programma 
Europeo per 
l’Innovazione 

Sociale

Programma 
per la Salute

YEI

Iniziativa 
Europea a 
favore dei 

Giovani

FEAD

Fondo di 
aiuti europei 
agli indigenti

FSE

Fondo Sociale 
Europeo

Principale strumento dell'UE per investire nelle persone e attuare il Pilastro europeo dei diritti 

sociali, attraverso l’accorpamento dei seguenti Fondi:

Il quadro programmatorio del nuovo FSE Plus 2021-2027 (2)
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Il FSE+ contribuisce all’Obiettivo 4 “Un’Europa più sociale” e persegue gli 11 obiettivi specifici indicati
nella proposta di Regolamento del FSE+:

Obiettivi specifici del FSE+

i) migliorare l'accesso all'occupazione di tutte le persone in cerca di lavoro, in particolare i giovani e i disoccupati di lungo periodo, e delle persone inattive, promuovendo il

lavoro autonomo e l'economia sociale

ii) modernizzare le istituzioni e i servizi del mercato del lavoro per valutare e anticipare le esigenze in termini di competenze e garantire un'assistenza e un sostegno

tempestivi e su misura nel contesto dell'incontro della domanda e dell'offerta, delle transizioni e della mobilità nel mercato del lavoro

iii) promuovere la partecipazione delle donne al mercato del lavoro, un migliore equilibrio tra lavoro e vita privata, compreso l'accesso all'assistenza all'infanzia, un

ambiente di lavoro sano e adeguato che tiene conto dei rischi per la salute, l'adattamento dei lavoratori, delle imprese e degli imprenditori ai cambiamenti e un

invecchiamento attivo e sano

iv) migliorare la qualità, l'efficacia e la rilevanza per il mercato del lavoro dei sistemi di istruzione e di formazione, per sostenere l'acquisizione delle competenze chiave,

comprese le competenze digitali

v) promuovere la parità di accesso e di completamento di un'istruzione e una formazione inclusive e di qualità, in particolare per i gruppi svantaggiati, dall'educazione e

dall'assistenza prescolare, attraverso l'istruzione e la formazione generale e professionale, fino al livello terziario e all'istruzione e all'apprendimento in età adulta, anche

agevolando la mobilità a fini di apprendimento per tutti

vi) promuovere l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita, in particolare le opportunità di perfezionamento e di riqualificazione flessibili per tutti, tenendo conto delle

competenze digitali, anticipando meglio il cambiamento e le nuove competenze richieste sulla base delle esigenze del mercato del lavoro, facilitando il riorientamento

professionale e promuovendo la mobilità professionale

vii) incentivare l'inclusione attiva, per promuovere le pari opportunità e la partecipazione attiva, e migliorare l'occupabilità

viii) promuovere l'integrazione socioeconomica di cittadini di paesi terzi e delle comunità emarginate come i rom

ix) migliorare l'accesso paritario e tempestivo a servizi di qualità, sostenibili e a prezzi accessibili; modernizzare i sistemi di protezione sociale, anche promuovendo

l'accesso alla protezione sociale; migliorare l'accessibilità, l'efficacia e la resilienza dei sistemi sanitari e dei servizi di assistenza di lunga durata

x) promuovere l'integrazione sociale delle persone a rischio di povertà o di esclusione sociale, compresi gli indigenti e i bambini

xi) contrastare la deprivazione materiale mediante prodotti alimentari e assistenza materiale di base agli indigenti, con misure di accompagnamento



Confronto partenariale per la programmazione 
2021-2027

Servizio apprendimento permanente e fondo sociale europeo

Vincoli di concentrazione tematica FSE+

* I vincoli tengono conto della proposta di modifica della CE al Regolamento FSE+ a maggio

2020, al fine di adattarla al nuovo pacchetto per la ripresa post Covid-19, per poter
realizzare al contempo investimenti strategici nei sistemi e nelle politiche sociali e in materia di
occupazione.
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Le condizioni abilitanti del FSE+
Le condizioni abilitanti tematiche applicabili al FSE+ sono riportate nell’Allegato IV della proposta di Regolamento 
generale per i Fondi strutturali (COM (2018) 375 final)

1. Quadro politico strategico per le politiche attive del
mercato del lavoro

2. Quadro strategico nazionale in materia di parità di
genere

3. Quadro politico strategico per il sistema di
istruzione e formazione a tutti i livelli

4. Quadro politico strategico nazionale per l’inclusione
sociale e la riduzione della povertà

5. Strategia nazionale per l’integrazione dei rom

6. Quadro politico strategico per la sanità

1. Efficaci meccanismi di controllo del mercato degli appalti
pubblici;

2. Strumenti e capacità per un'efficace applicazione delle norme
in materia di aiuti di Stato;

3. Effettiva applicazione e attuazione della Carta dei diritti
fondamentali dell'UE;

4. Attuazione e applicazione della Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti delle persone con disabilità (UNCRPD)
conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

Le condizioni saranno strettamente concentrate sulle aree politiche di maggiore impatto sull'efficacia della 

politica di coesione e monitorate e applicate durante tutto il periodo di programmazione

CONDIZIONI ABILITANTI TEMATICHE 

FSE+
CONDIZIONI ABILITANTI ORIZZONTALI
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Complementarietà tra FSE+ e FESR
Nell’ambito dell’Obiettivo 4 “Un’Europa più sociale”, il FSE+ contribuisce inoltre agli Obiettivi
strategici relativi a:

1. un'Europa più intelligente, tramite lo sviluppo di competenze per la specializzazione
intelligente, le competenze per le tecnologie abilitanti fondamentali, la transizione
industriale, la cooperazione settoriale sulle competenze e sull'imprenditorialità, la
formazione dei ricercatori, le attività di creazione di rete e i partenariati tra istituti di
istruzione superiore, istituti di istruzione e formazione professionale (IFP), centri di ricerca
e di tecnologia e imprese e cluster, il sostegno alle microimprese, alle piccole e medie
imprese e all'economia sociale;

2. un'Europa più verde, a basse emissioni di carbonio, tramite il miglioramento dei sistemi
di istruzione e di formazione necessari per l'adattamento delle competenze e delle
qualifiche, il perfezionamento professionale di tutti, compresa la manodopera, la
creazione di nuovi posti di lavoro in settori collegati all'ambiente, al clima e all'energia e la
bioeconomia.
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Il percorso di programmazione della Politica di 

coesione 2021-2027

Programma unitario formazione e Orientamento

permanente 2021-2023 (DGR 1012 del 03.07.2020)
Dicembre 2019 – luglio 2020

Programma unitario politiche attive del mercato del

lavoro

Dicembre 2019 – in corso

A livello 
nazionale

A livello 
regionale

Indirizzi strategici programmazione 21-27

Febbraio 2020

5 Tavoli tematici per la definizione dell’Accordo di 

Partenariato (maggio-ottobre2019)
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Roadmap 2020 per la definizione del POR FSE + 

2021-2027
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Verso la nuova programmazione FSE+ della 

Regione FVG

In questo quadro, ancora in evoluzione, tenendo conto degli indirizzi e delle
opportunità e dei vincoli che derivano dalla proposta legislativa dell’UE oltre che
delle indicazioni e osservazioni preliminari per il confronto con la CE di cui agli
“Orientamenti in materia di investimenti finanziati dalla politica di coesione 2021-
2027 per l'Italia”, la Regione Friuli Venezia Giulia dovrà operare le proprie scelte

di programmazione per il FSE+, tenendo conto anche dell’andamento e dei
risultati degli interventi finanziati nell’ambito della programmazione regionale 2014-
2020 oltre che degli indirizzi di programmazione contenuti nei propri documenti di
programmazione già adottati dalla Regione e degli indirizzi nazionali che saranno
definiti nell’Accordo di Partenariato (AdP).
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La concertazione interna

Sulla base del contesto di riferimento, e tenendo in considerazione
le principali novità della programmazione 2021/2027, in
particolare riguardanti il FSE+, è stata avviato un percorso di

confronto interno INTERSERVIZI e INTERDIREZIONALE
per l’identificazione degli ambiti di intervento del Fondo sociale
europeo Plus (FSE+) per il prossimo periodo di programmazione
regionale 2021-2027.
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Tavoli 

concertazione 

interni
Sfide sociali/ 

occupazionali del 

territorio

Obiettivi 

Specifici 

Bozza 

Reg. FSE+

Template

Reg. 

comune 

2021/27
Tipologie di 

intervento ed 

azioni 

esemplificative 

POR FSE+ FVG 

2021 -2027
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Famiglia e 

lavoro

Capitale umano 
per lo sviluppo 

ec-sociale

Tipologie 

d’intervento

Obiettivi Specifici

INCLUSIONE 
SOCIALE

ACTIVE 
AGING

Lavorare 

un’opportunità 

per tutti

Moderni servizi 

per il lavoro e 

l’orientamento

FORMAZIONE 

DI QUALITA’

RSI e 
welfare

CONTRO LA 
POVERTA’

Rimettersi in 

gioco
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La concertazione partenariale

Strategia 

POR

Rilevanza 

Obiettivi 

Specifici

Priorità

tipologie 

intervento 

individuate

Contributo identificazione ulteriori 

azioni da implementare

Elaborazione 

contributi

Partenariato
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Struttura del POR FSE+ 2021-2027

Asse

Obiettivi specifici

Tipologia di 
intervento
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La struttura della matrice degli interventi per la 

definizione del POR FSE FVG 2021/2027

Assi

Obiettivi specifici

Tipologie 

d’intervento

Azioni 

esemplificative
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE!

AdG FSE – Ketty Segatti 


